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“Verzuim is vaak de eerste stap richting schooluitval. Daarom is het belangrijk dat onderwijsinstellingen en gemeenten zo snel mogelijk in actie komen bij verzuim van een student”
									Ministerie van OCW
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Voorwoord
Voor u ligt de handreiking schoolverzuim van de regio Zuid-Kennemerland en IJmond. Dit document is gebaseerd op de eerdere handreiking van het samenwerkingsverband VO van februari 2016. Bij het tot stand komen van deze richtlijn zijn de volgende partijen betrokken:
Samenwerkingsverband PO Zuid-Kennemerland
Samenwerkingsverband PO Midden-Kennemerland
Samenwerkingsverband VO Zuid-Kennemerland
Samenwerkingsverband VO Midden-Kennemerland
Afdeling JGZ van de GGD Kennemerland
CJG Kennemerland
Jeugdmaatschappelijk werk
Leerplein Zuid-Kennemerland en IJmond
Deze handreiking is bedoeld als hulpmiddel om schoolverzuim vroegtijdig te signaleren. Hierdoor is het beter mogelijk de leerling te ondersteunen om stagnatie in de cognitieve en sociaal-emotionele ontwikkeling of zelfs schooluitval te voorkomen. De inzet is er daarom op gericht om zo vroeg mogelijk de ondersteuningsbehoefte van een kind/jongere te signaleren en zo preventief mogelijk de benodigde ondersteuning of (jeugd-)zorg te bieden. 




Inleiding
In onze samenleving hebben alle kinderen en jongeren het recht om te leren en zich te ontwikkelen. In Nederland wordt veel waarde gehecht aan dit leerrecht. Men vindt dit recht zó belangrijk, dat de jeugd via een wet wordt verplicht naar school te gaan.
De huidige leerplichtwet stamt uit 1969. In de leerplichtwet zijn de rechten en plichten benoemd van ouders/verzorgers, leerlingen en schooldirecteuren. Ook de handhaver van deze wet is benoemd: de leerplichtambtenaar.
Doel van de leerplichtwet is te waarborgen dat jongeren in Nederland onderwijs volgen en gebruik maken van hun recht op onderwijs. Met de meeste jongeren in onze samenleving gaat het goed. Een klein deel van de jongeren heeft echter problemen die soms de schoolgang belemmeren. Andere jongeren zijn door problemen (tijdelijk) niet in staat een school te bezoeken. Aan de professionals rondom de jongere de taak om te zorgen dat de schoolgang waar mogelijk spoedig wordt hersteld. Dat is niet altijd mogelijk. Daarom kijken betrokken partijen naar wat de jongere nodig heeft en zal in veel gevallen maatwerk geleverd moeten worden. 
In deze handreiking treft u algemene informatie over verzuim en de betrokken professionals en hun rol. Ook treft u een schematisch overzicht dat gedetailleerd aangeeft wanneer er sprake is van ongeoorloofd of zorgelijk verzuim, welke acties hierop dienen te volgen en welke professionals betrokken zijn om het verzuim terug te dringen.
Leidraad bij het behandelen van schoolverzuim is de Methodische Aanpak Schoolverzuim, de MAS. Dit instrument is ontwikkeld door Ingrado, Stichting Halt, het Openbaar Ministerie (OM) en de Raad voor de Kinderbescherming vanuit een gedeelde visie m.b.t. de aanpak van schoolverzuim.
Deze visie behelst de volgende punten:
1. Het doel van de aanpak is toe- of terugleiding naar een passend onderwijsprogramma;
2. Vroegtijdige inzet van (jeugd)hulp bij verzuim staat voorop;
3. Ketensamenwerking draagt bij aan een effectieve aanpak van schoolverzuim;
4. De aanpak is licht waar het kan en zwaar(der) waar het nodig is, maatwerk dus.
Een belangrijke partner in de bestrijding van verzuim is de school. De school constateert immers dat er sprake is van verzuim. Snelle actie door de school betekent dat daarna snel kan worden gemeld als het verzuim niet stopt. Snel melden leidt weer tot snelle inzet van de partners (GGD, leerplicht, samenwerkingsverband, CJG, enz). Het is belangrijk dat alle betrokken partners beseffen dat verzuim zo snel mogelijk moet worden aangepakt, of het verzuim nu ongeoorloofd of geoorloofd is. 

1.	Wettelijk kader
De Staten die partij zijn, erkennen het recht van het kind op onderwijs, en teneinde dit recht geleidelijk en op basis van gelijke kansen te verwezenlijken, verbinden zij zich er met name toe:
a. primair onderwijs verplicht te stellen en voor iedereen gratis beschikbaar te stellen;
b. de ontwikkeling van verschillende vormen van voortgezet onderwijs aan te moedigen, met inbegrip van algemeen onderwijs en beroepsonderwijs, deze vormen voor ieder kind beschikbaar te stellen en toegankelijk te maken, en passende maatregelen te nemen zoals de invoering van gratis onderwijs en het bieden van financiële bijstand indien noodzakelijk;
c. met behulp van alle passende middelen hoger onderwijs toegankelijk te maken voor een ieder naar gelang zijn capaciteiten;
d. informatie over en begeleiding bij onderwijs- en beroepskeuze voor alle kinderen beschikbaar te stellen en toegankelijk te maken;
e. maatregelen te nemen om regelmatig schoolbezoek te bevorderen en het aantal kinderen dat de school vroegtijdig verlaat, te verminderen.
Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind, artikel 28 (VN, 1989)
1.1 Volledige leerplicht
De leerplicht start als een kind vijf jaar is, om precies te zijn op de eerste schooldag van de maand die volgt op de maand waarin het kind vijf jaar geworden is. De volledige leerplicht eindigt: 
· aan het einde van het schooljaar (31 juli) waarin de jongere 16 jaar is geworden;
· als de jongere tenminste 12 jaar volledig dagonderwijs heeft gevolgd.
1.2 Kwalificatieplicht
De kwalificatieplicht start direct na de volledige leerplicht en eindigt als de jongere achttien jaar wordt of zoveel eerder als de jongere een startkwalificatie behaalt. Een startkwalificatie is een diploma havo, vwo of minimaal mbo 2. Kwalificatieplichtige jongeren moeten dus naar school zolang ze nog geen 18 jaar zijn en geen startkwalificatie hebben. Ze hoeven geen volledig dagonderwijs te volgen, maar mogen ook kiezen voor een combinatie van leren en werken (bijvoorbeeld BOL of BBL op het MBO). 
Vanaf de 18e verjaardag zijn jongeren niet meer leer- of kwalificatieplichtig. Zij vallen dan onder de Regionale Meld- en Coördinatiefunctie voortijdig schoolverlaten, die ernaar streeft zoveel mogelijk jongeren tussen 18 en 23 jaar te begeleiden naar scholing. 
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1.3 Wanneer leer- of kwalificatieplicht niet geldt; vrijstellingen.
De leerplicht geldt niet voor:
· jongeren die op grond van de leerplichtwet een vrijstelling van de plicht tot inschrijving op school hebben:
- op basis van lichamelijke of psychische ongeschiktheid
- op basis van bezwaren tegen de richting van het onderwijs
- op basis van inschrijving bij een school in het buitenland en het geregeld bezoeken daarvan
De kwalificatieplicht geldt niet voor:
· Jongeren met een getuigschrift of diploma van het praktijkonderwijs;
· Jongeren die met het uitstroomprofiel arbeid of dagbesteding het voortgezet speciaal onderwijs (VSO) verlaten.


2.	Verzuim
Indien een ingeschreven leerling van een school […] zonder geldige reden les- of praktijktijd heeft verzuimd en dit verzuim gedurende een periode van vier opeenvolgende lesweken in totaal zestien uren les- of praktijktijd bedraagt, geeft het hoofd van de school hiervan onverwijld kennis aan burgemeester en wethouders van de gemeente waar de leerling woon- of verblijfplaats heeft.
Leerplichtwet 1969
2.1 Wat is schoolverzuim?
Onder schoolverzuim verstaan we: alle vormen van fysieke afwezigheid van leerlingen tijdens de vastgestelde lesuren en lesdagen van het schoolrooster. Dit schoolverzuim kan geoorloofd zijn bij bijvoorbeeld ziekte of doktersbezoek (ouders/verzorgers dienen de afwezigheid van hun kind dan volgens de regels van de school af te melden). Al het verzuim waarvoor geen geldige reden is is (vermoedelijk) ongeoorloofd verzuim. De leerplichtambtenaar bepaalt na onderzoek of het verzuim daadwerkelijk ongeoorloofd is. 
Ouders/verzorgers zijn verantwoordelijk voor de inschrijving bij een school en voor de schoolgang van jongere. Vanaf de 12e verjaardag is de jongere ook zelf verantwoordelijk voor zijn/haar schoolbezoek. 
2.2 Geoorloofd verzuim
Afwezigheid van school kan gerechtvaardigd zijn in bepaalde omstandigheden. In dat geval spreken we van geoorloofd verzuim. Wanneer getwijfeld wordt aan de rechtvaardiging van de afwezigheid, bijvoorbeeld bij veelvuldig ziekteverzuim, kunnen maatregelen genomen worden waardoor het verzuim alsnog als ongeoorloofd kan worden gekenmerkt. 
2.2.1 Verzuim op basis van verlof voor vakantie of vanwege gewichtige omstandigheden
De directeur van de school kan verlof verlenen voor vakantie of vanwege gewichtige omstandigheden (bijvoorbeeld voor een huwelijk, een uitvaart, een jubileum) tot een maximum van tien schooldagen. Over aanvragen van verlof vanwege gewichtige omstandigheden van meer dan tien schooldagen beslist de leerplichtambtenaar. Verlof vanwege vakantie voor meer dan tien schooldagen is niet mogelijk. 
Wanneer verlof verleend wordt is een leerling voor een periode vrijgesteld van geregeld schoolbezoek. Bij een dergelijke vrijstelling is sprake van geoorloofd verzuim (zie voor meer informatie over deze vrijstelling de “Handreiking voor schooldirecteuren”). 
2.2.2 Verzuim op basis van doktersbezoek of voldoen aan “plichten voortvloeiend uit godsdienst of levensovertuiging”
Soms is het niet mogelijk om buiten schooltijd naar een dokter te gaan. In dat geval dienen ouders/verzorgers op voorhand de directeur van de school te informeren over de afwezigheid van hun kind. In dat geval is sprake van geoorloofd verzuim. 
Voor verlof op religieuze feestdagen waarvoor in Nederland geen vrije dag geldt (denk aan het joodse Pesach of aan het islamitische Eid al Fitr) kunnen ouders/verzorgers een beroep doen op de leerplichtwet. Ouders/verzorgers dienen de directeur van de school schriftelijk te informeren over de afwezigheid van hun kind vanwege een religieuze feestdag, minimaal twee dagen van tevoren (zie voor meer informatie over deze vrijstelling de “Handreiking voor schooldirecteuren”). Wanneer een dergelijke kennisgeving en de daaruit volgende toestemming correct zijn afgehandeld is ook hier sprake van geoorloofd verzuim.
2.2.3 Verzuim op basis van ziekmelding
Leerlingen die ziek gemeld worden hebben een legitieme reden om thuis te blijven; ziekte wordt in principe beschouwd als geoorloofd verzuim. Echter, indien het ziekteverzuim (te) vaak voorkomt of (te) lang duurt is er een grotere risico op verminderde schoolprestaties en schooluitval. 
Bij zorgwekkend ziekteverzuim* gaat school in gesprek met leerling en ouders/verzorgers. Samen bespreken zij of er aan school gerelateerde oorzaken voor het ziekteverzuim zijn en hoe de school hierin kan ondersteunen. Naar aanleiding van dit verzuimgesprek kan school de jeugdarts informeren over de hulpvraag van leerling, ouders/verzorgers en school, en om advies dan wel een consult vragen. 
De jeugdarts heeft een adviserende en géén controlerende rol. 

* Zorgwekkend ziekteverzuim (bron: handboek MAZL 2022)
Primair onderwijs: ≥ 5x ziekmelding per schooljaar OF ≥ 10 schooldagen ziekteverzuim per schooljaar
Voortgezet onderwijs: 4e ziekmelding in 12 weken OF vanaf 7e dag aaneengesloten ziek
NB: bij zorgen gaat school altijd eerder in gesprek met leerling en ouders/verzorgers.

Chronisch/Langdurig verzuim
Indien een leerling langer dan 4 weken verzuimt is er sprake van langdurig verzuim. Hierbij is het van belang dat school de leerling meldt als thuiszitter bij leerplicht en samenwerkingsverband.
Daarnaast is het advies aan school om een multidisciplinair overleg (MDO) te organiseren waarbij leerling en ouders/verzorgers, school, samenwerkingsverband, jeugdarts en andere hulpverlening kunnen worden uitgenodigd. Doel van dit overleg - in kaart brengen van de stand van zaken; wat is er nodig voor de leerling en welke mogelijkheden zijn er? Indien nog niet vastgelegd, is het essentieel om afspraken te maken over wie regiehouder is, welke afspraken worden gemaakt over het te volgen tijdpad met concrete afspraken over voortgang.
Indien ouders en leerling afzien van een MDO of wanneer afspraken niet worden nagekomen is het van belang om af te stemmen met de leerplichtambtenaar. 

2.2.4 Verzuim op basis van schorsing
Leerlingen die geschorst zijn en vanwege die schorsing niet op school mogen komen zijn, voor de duur van de schorsing, geoorloofd afwezig. Hiervan hoeft dus geen melding te worden gedaan bij de leerplichtambtenaar. 
2.3 Melden van geoorloofd verzuim
Sinds de inwerkingtreding van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) in mei 2018 is het vanwege het geoorloofde karakter van deze afwezigheid niet meer toegestaan geoorloofde afwezigheid bij de leerplichtambtenaar te melden. Dit geldt met name voor ziekteverzuim. 
Is er twijfel over het ziekteverzuim of zijn er zorgen dat er iets anders aan de hand is, is het van belang dat school de jeugdarts consulteert en om advies vraagt. (zie 3.3) 

2.4 Ongeoorloofd verzuim
Al het schoolverzuim waarvoor, op grond van vorenstaande, geen geldige reden is, wordt gezien als ongeoorloofd verzuim. 
De leerplichtwet onderscheidt twee soorten verzuim:
· Absoluut verzuim
· Relatief verzuim
We spreken van absoluut verzuim als een kind of jongere, zonder een vrijstelling van de inschrijvingsverplichting te hebben, niet staat ingeschreven op een school. 
We spreken van relatief verzuim als een kind of jongere staat ingeschreven op een school, maar verzuimt zonder dat daar toestemming of een geldige reden voor is. Hieronder valt bijvoorbeeld ook veelvuldig te laat komen. 
Een bijzondere vorm van relatief verzuim is luxe verzuim. Dit is verzuim vanwege vakantie buiten de schoolvakanties om. Meestal vindt dit plaats rondom de schoolvakanties en wordt veroorzaakt door eerder vertrekken of later terugkomen vanwege vakantie. 


2.5 Melden van ongeoorloofd verzuim
De leerplichtwet stelt dat een school verplicht is ongeoorloofd schoolverzuim “onverwijld” te melden wanneer dit verzuim een totaal bereikt van 16 lesuren in vier aaneengesloten lesweken. Het melden van verzuim dient altijd te gebeuren via het verzuimloket van DUO. Wordt de melding via dat systeem ingevoerd, dan komt deze direct en automatisch bij de leerplichtambtenaar van de woongemeente van de leerling terecht. Particuliere scholen kunnen geen gebruik maken van dit meldingssysteem, omdat dit gekoppeld is aan het systeem van financiering.
Verzuim mag ook al gemeld worden voordat de 16 uur in vier aaneengesloten schoolweken bereikt is. De school is altijd eerst zelf aan zet om actie te ondernemen tegen ongeoorloofd verzuim. Vanaf 8 of 9 uur verzuim/8 of 9 keer te laat komen spreken de leerplichtambtenaren jongeren op de scholen voor voortgezet onderwijs (VO) en middelbaar beroepsonderwijs (MBO) tijdens preventieve spreekuren. De meeste scholen maken hier gebruik van. 
Wanneer een school een verzuimmelding maakt in het verzuimloket van DUO zijn er de volgende opties:
· 16 uur in 4 weken
· Langdurig relatief verzuim
· Luxe verzuim
· Overig verzuim
2.5.1 16 uur in 4 weken
Als een leerling de 16 uur ongeoorloofd verzuim in vier weken bereikt maakt de school hiervan melding in het verzuimloket. De begindatum is de dag waarop het verzuim startte, de einddatum de dag waarop de 16 uur werd bereikt. Gaat het verzuim na deze melding door, dan doet de school telkens als de 16 uur in 4 weken bereikt is een melding. 
Wanneer een leerling continu afwezig is en meerdere malen per week de 16 uur verzuim bereikt dan mag volstaan worden met één melding per zeven kalenderdagen.
2.5.2 langdurig relatief verzuim
Als een leerling gedurende een periode van vier aaneengesloten schoolweken continu afwezig is, wordt dit gemeld als Langdurig Relatief Verzuim. Deze melding doet u eenmalig. De startdatum is dan de eerste dag na de einddatum van de laatste melding van 16 uur in 4 weken. De einddatum wordt pas ingevuld als de leerling weer naar school gaat of wordt uitgeschreven. 
2.5.3 luxe verzuim
Als een leerling zonder toegekend verlof buiten de schoolvakanties om met vakantie gaat wordt dat gemeld als luxe verzuim. 
2.5.4 overig verzuim
Als u een leerling wilt melden die minder dan 16 uur in 4 weken verzuimt, dan kan dat via het kopje Overig Verzuim. Ziekteverzuim geldt als geoorloofd verzuim. Scholen registreren dat in hun eigen administratie. Waar nodig (preventie, chronische en/of langdurige ziekte) kan de jeugdarts worden ingeschakeld. Als de school na contact met de ouders/verzorgers en/of de jeugdarts vermoedt dat er toch sprake is van ongeoorloofd verzuim, dan meldt de school het verzuim bij de leerplichtambtenaar, nadat ouders/verzorgers hierover zijn geïnformeerd. 


3.	Taken en verantwoordelijkheden rondom verzuim 

Om het ‘volgen van onderwijs’ voor zo veel mogelijk kinderen te realiseren is een gecoördineerde en optimale inzet van alle betrokken ketenpartners in het sociaal domein en/of de jeugdstrafrechtketen (scholen, gemeenten, Raad voor de Kinderbescherming, Halt, politie, gemeentelijke jeugdhulp (wijkteams e.d.), Inspectie van het Onderwijs, Openbaar Ministerie, rechter) vereist. De leerplichtambtenaar vervult in deze gezamenlijke aanpak van schoolverzuim een schakelrol en neemt het initiatief voor een adequaat vervolg op verzuimmeldingen. Dit gebeurt in overleg met ketenpartners. 
					Methodische Aanpak Schoolverzuim, herziene versie 2018

3.1 School
De processen die op scholen gelden rondom te laat komen en verzuim zijn gebaseerd op de leerplichtwet. Belangrijk in het bestrijden van verzuim is een goede signalering. Een adequate registratie van aan- en afwezigheid is een noodzaak. In de meeste digitale leerlingvolgsystemen kan verzuim gedetailleerd worden geregistreerd. Er kan dan gekeken worden of er een patroon te ontdekken valt in het verzuim. Bijvoorbeeld frequent verzuim tijdens toetsmomenten, standaard een paar dagen per maand ziekteverzuim, of elke vrijdag het laatste uur afwezig.
Scholen hanteren tevens de meldcode indien van toepassing op de situatie.
3.1.1. Basisonderwijs
Bij de aanpak van verzuim op een PO-school hanteert het Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Zuid-Kennemerland de verzuimkaart in bijlage I als handreiking voor scholen, ouders en ketenpartners. 
Het Samenwerkingsverband Passend Onderwijs IJmond hanteert het stappenplan verzuim PO in bijlage II als handreiking voor scholen, ouders en ketenpartners. 
3.1.2. Voortgezet onderwijs
Bij de aanpak van verzuim op een VO-school spelen de volgende professionals op school een specifieke rol (rollen kunnen per school verschillen):
· Verzuimcoördinator
· Mentor
· Zorgcoördinator/ondersteuningscoördinator*
*waar zorgcoördinator genoemd staat kan ook ondersteuningscoördinator worden gelezen.
Verzuimcoördinator
De verzuimcoördinator zorgt ervoor dat er direct acties volgen op ongeoorloofd verzuim en veelvuldig te laat komen. De verzuimcoördinator is ondersteunend aan mentoren, teamleiders en zorgcoördinatoren om nauwkeurig zicht te houden op het verzuim.
Taken van de verzuimcoördinator:
· nauwkeurig registreren van het verzuim;
· bellen van ouders/verzorgers als de leerling zonder geldige reden afwezig is;
· mentor wekelijks op de hoogte brengen van het verzuim, met gespecificeerde verzuimstaat;
· zorgcoördinator of teamleider informeren i.v.m. leerplichtspreekuur;
· doen van DUO-melding;
· doen van melding bij de jeugdarts bij patroon van of vragen over ziekte.
Mentor 
Het handelen van de mentor bij verzuim is gericht op preventie en tijdig ingrijpen. De mentor ontvangt wekelijks informatie over het verzuim van leerlingen en een verzuimstaat. De mentor gaat hierover een gesprek aan met leerling en ouders/verzorgers. 
Bij frequent te laat komen (tot 9x) of ongeoorloofd verzuim bespreekt de mentor met leerling en ouders/verzorgers of er een hulpvraag is.
Ziekteverzuim kan een signaal zijn van achterliggende problematiek. Daarom is het belangrijk dat onderwerpen zoals mentaal welbevinden en de thuissituatie in relatie tot het ziekteverzuim aan bod komen. Aanvullende aandachtspunten bij deze gesprekken: de criteria voor zorgwekkend verzuim, patroonherkenning in het verzuim, mogelijke achterstanden door ziekteverzuim en spijbelen/ ziekmelden om toetsen te vermijden. 
Bij zorgen of vragen overlegt de mentor met de zorgcoördinator.

Zorgcoördinator 
Het handelen van de zorgcoördinator is erop gericht om met betrokkenen te onderzoeken wat de reden is van het verzuim en welke partijen betrokken moeten worden om het verzuim terug te dringen. De zorgcoördinator staat in direct contact met de mentor en ouders/verzorgers en leerling. De zorgcoördinator is de verbinding tussen interne en externe partijen en kan daarom snel de externe disciplines zoals bijvoorbeeld jeugdarts, CJG-coach en leerplichtambtenaar erbij betrekken.
Interventies -  uitgaande van een leerplichtspreekuur op school:
· Bij zorgwekkend ziekteverzuim consultatie van de jeugdarts. Bij dit overleg worden afspraken gemaakt over vervolgstappen. Hierbij kan het gaan om enkelvoudig advies of de jeugdarts nodigt leerling en ouders/verzorgers uit voor een gesprek. Indien nodig kan een MDO worden georganiseerd door de zorgcoördinator. 
Per casus wordt bekeken wie er, naast leerling en ouders/verzorgers, bij dit overleg betrokken worden (leerplichtambtenaar, jeugdarts, CJG-coach, enz.). In het MDO worden afspraken gemaakt met leerling en ouders/verzorgers over de best passende ondersteuning binnen en buiten school. Tevens worden afspraken gemaakt over wie regiehouder is, de te halen doelen, het tijdpad en vervolgafspraken.
· Bij chronisch/langdurig verzuim; zie 2.2.3
· Indien ouders af zien van een MDO of het lukt niet om te komen tot afspraken is het van belang om de leerplichtambtenaar in te schakelen.

3.2 Gemeente
Elke gemeente heeft een of meerdere leerplichtambtenaren in dienst om de leerplichtwet te handhaven. In de leerplichtwet is geregeld dat deze ambtenaren worden “aangewezen” door het college van Burgemeester en Wethouders en worden beëdigd door de burgemeester. 
De leerplichtambtenaar houdt toezicht op de naleving van de leerplichtwet door ouders/verzorgers en jongeren. De leerplichtambtenaar is niet alleen handhaver, maar heeft ook een maatschappelijke zorgtaak. De leerplichtambtenaar werkt hierin nauw samen met de school, de jeugdarts, consulenten van het samenwerkingsverband, CJG-coaches en eventuele andere hulpverleners.
Scholen hebben de verplichting om verzuim van 16 uur in 4 weken direct te melden via het verzuimloket. Deze verzuimmeldingen komen via het verzuimloket bij de leerplichtambtenaar van de woongemeente van de leerling terecht. De leerplichtambtenaar is ook altijd betrokken als ouders/verzorgers en/of leerling het onderwijsaanbod, dat de school aanbiedt/noodzakelijk acht, niet willen of lijken te willen accepteren.
3.2.1 Leerplichtambtenaar
Preventief spreekuur
In het kader van een preventieve aanpak worden er op de meeste VO-scholen en op de diverse locaties van het MBO spreekuren gehouden door de leerplichtambtenaar. Voor dit spreekuur worden leerlingen aangemeld die verzuimen, maar nog niet aan het aantal uren komen waarbij wettelijk gemeld moet worden. De school zorgt voor het uitnodigen van leerlingen en (soms) ouders/verzorgers voor een kort gesprek (max. 15 minuten) met de leerplichtambtenaar op school. Ook doet school een duomelding ‘overig verzuim’ voor het preventief spreekuur. Het leerplichtspreekuur wordt uitgevoerd door de leerplichtambtenaar die verbonden is aan de school (ongeacht de woonplaats). 
Ongeoorloofd verzuim van meer dan 16 uur in vier weken
Wanneer een verzuimmelding via DUO binnenkomt start de leerplichtambtenaar het onderzoek naar het verzuim om te bepalen of het inderdaad ongeoorloofd is. Daarbij worden de volgende stappen ondernomen:
· Er wordt contact opgenomen met de school om nadere informatie over het verzuim op te vragen. Ook wordt een verzuimstaat opgevraagd. 
· Er wordt een gesprek gevoerd met ouders/verzorgers en/of jongere. Doel van het gesprek is te achterhalen wat de oorzaak van het verzuim is en om afspraken te maken over het stoppen van het verzuim. 
· Indien nodig wordt contact opgenomen met andere betrokken partijen. 
· In zorgelijke situaties kan in overleg met de zorgcoördinator van de school besloten worden tot het organiseren van een MDO. De leerplichtambtenaar neemt deel aan het MDO op de school, wanneer er sprake is van zorgwekkend verzuim, wanneer er zorgen zijn over dreigende schooluitval of bij zorgwekkend ziekteverzuim van jongeren die al door de schoolarts gezien zijn. Bij de scholen met een zorg- en advies team (ZAT), is de leerplichtambtenaar deelnemer aan dit overleg.
· Bij zorgen over de ontwikkeling van de leerling een melding doen in de verwijsindex
· Na het gesprek worden de afspraken teruggekoppeld aan de school
Afhankelijk van de bevindingen na één of meerdere gesprekken heeft de leerplichtambtenaar verschillende mogelijkheden:
· Indien nodig verwijst de leerplichtambtenaar de leerling door naar het CJG voor de inzet van hulpverlening in het vrijwillig kader;
· Wanneer het niet lukt om hulpverlening in het vrijwillig kader op te starten, dan kan de leerplichtambtenaar de leerling inbrengen bij de Beschermingstafel.
· Wanneer het verzuim aanhoudt en de leerling is 12 jaar of ouder, dan kan de leerplichtambtenaar de leerling aanmelden bij HALT (dit kan eenmalig). Daar krijgt de leerling een taak-/leerstraf opgelegd. Wanneer de leerling zich bij HALT niet aan de afspraken houdt spreken we van een negatieve afdoening van de HALT-straf. De leerling wordt dan teruggeleid naar de leerplichtambtenaar, die proces-verbaal opmaakt. 
· Wanneer herhaalde gesprekken niet leiden tot een verbetering van het schoolbezoek en leerling of ouders/verzorgers zijn hierin verwijtbaar, dan maakt de leerplichtambtenaar proces-verbaal op. Dit houdt in dat de leerplichtambtenaar zijn/haar bevindingen inzendt naar het Openbaar Ministerie. De rechter kan ouders/verzorgers een geldboete opleggen, jongeren kunnen een taakstraf opgelegd krijgen.
3.2.2 CJG-coach en jeugdhulp
In de gemeente Haarlem/Zandvoort en in de IJmond-gemeenten heeft de gemeente het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) de opdracht gegeven jeugdhulp op de scholen te organiseren. Hoe dit in de praktijk wordt vormgegeven is afhankelijk van de wensen van de betreffende VO scholen. In de IJmond voert het CJG deze opdracht gezamenlijk uit met de schoolmaatschappelijk werkers van Socius. De insteek is vroeg-signalering van problematiek (zoals sociaal emotionele ontwikkeling, het welbevinden van het kind en moeilijkheden in de thuissituatie). 
Op basis van vrijwilligheid wordt er een coachingstraject van gemiddeld vijf gesprekken aangeboden. Bij oplopende problematiek kan de VO-coach de hulpvraag overdragen aan de gezinsteams in de wijk. Zij hebben bovendien het mandaat van de gemeenten om direct specialistische jeugdhulp in te zetten. De VO-coaches werken bij inzet van zorg nauw samen met de andere kernteampartners op school. De coach staat naast het kind en de ouders en kan hen vanuit die rol ook ondersteunen in het proces van schoolverzuim. Dit kan een positieve uitwerking hebben en het verdient aanbeveling dit dan ook altijd voor te leggen aan ouders en leerling. Naast de VO-coach op school kan een gezin ook altijd in gesprek met de praktijkondersteuner jeugd bij de huisarts. 
Spreekuur
In het kader van een preventieve aanpak worden er op veel VO-scholen spreekuren gehouden door de VO-coaches van CJG. Voor dit spreekuur kunnen leerlingen worden aangemeld via de mentor. De leerling wordt doorgaans eerst op het zorgoverleg ingebracht. Wanneer de problematiek schooloverstijgend lijkt te zijn, zorgt de school voor het uitnodigen van leerlingen. Dat gebeurt op basis van vrijwilligheid. Ouders dienen hiermee in te stemmen voor leerlingen tot de leeftijd van 16 jaar. Soms kan de lichte hulp die de coach biedt, helpen het verzuim te verminderen. Het spreekuur wordt uitgevoerd door de CJG-coaches die verbonden zijn aan de school (ongeacht de woonplaats van de leerling) en er wordt geen dossier aangemaakt. Het is een voorliggende voorziening. 
3.3 GGD Jeugdgezondheidszorg
De Jeugdgezondheidszorg volgt kinderen van 0-18 jaar. De jeugdarts is de aangewezen medisch specialist om de lichamelijke/psychische gezondheid en ontwikkeling van een jeugdige in relatie tot de leefomgeving (gezin, vrienden, school) te onderzoeken, te interpreteren en te bevorderen. De jeugdarts ondersteunt de leerling (en ouders/verzorgers) door tijdig en adequaat te reageren en te adviseren bij ontwikkelingsproblemen, gezondheidsbedreigingen en een ongezonde leefstijl. De jeugdarts beschikt over brede sociaal-medische kennis en vaardigheden op het gebied van het opgroeien en de ontwikkeling van jeugdigen. 
De inzet van de jeugdarts bij schoolziekteverzuim is van meerwaarde bij onder andere: zorgwekkend ziekteverzuim; aanvullende probleemverheldering voor een gerichte verwijzing naar hulp; vragen over belastbaarheid van de leerling (bijvoorbeeld bij een chronische beperking).
De jeugdarts werkt in een team met verpleegkundig specialist en jeugdverpleegkundige. De jeugdarts stemt met zijn/haar collega’s af welke JGZ-professional welke hulpvraag het beste kan oppakken. 

De zorgcoördinator informeert de jeugdarts over de hulpvraag van leerling en ouders/verzorgers en de hulpvraag van school. De jeugdarts zal aan de hand van de verkregen informatie tijdens het consult en de verkregen informatie van derden een vertaalslag maken van ziekte/klachten naar mogelijkheden voor deelname aan het onderwijsprogramma. De jeugdarts kan, met toestemming van leerling en ouders/verzorgers, informatie opvragen bij de eerste- (o.a. huisarts, psycholoog), tweede- (o.a. kinderarts, jeugd GGZ) en derdelijnszorg. 
De jeugdarts zal de ingewonnen informatie gebruiken om een sociaal-medische analyse te maken van desbetreffende leerling en vormt op basis hiervan een advies op maat. De jeugdarts werkt nauw samen met het jeugdmaatschappelijk werk en de CJG-coaches of jeugd-GGZ. Zo nodig kan de jeugdarts naar hen doorverwijzen.
De jeugdarts bespreekt zijn/haar analyse met leerling en ouders/verzorgers en koppelt dit alleen in samenspraak met hen aan school terug. Waar nodig stelt de jeugdarts in samenspraak met leerling, ouders/verzorgers en school een re-integratieplan op. Het gaat hier om maatwerk. 

Let op! Als de school ouders/verzorgers en leerling bij de JGZ aanmelden, moet school van tevoren aan ouders/verzorgers en leerling aangeven dat niet verschijnen bij de jeugdarts wordt teruggekoppeld aan de school. Is dit niet gemeld aan ouders/verzorgers en leerling, dan mag de jeugdarts wettelijk gezien geen terugmelding doen bij de school.
Voorbeelden van mogelijke vervolgacties van de jeugdarts:
1. De leerling heeft een gediagnosticeerde ziekte, waarvoor hij/zij behandeld wordt. In overleg tussen jeugdarts en de behandelend arts kan de behandeling geoptimaliseerd worden waarbij het verzuim kan afnemen.
2. De leerling heeft onbegrepen lichamelijke klachten. De jeugdarts kan de leerling verwijzen naar de huisarts of kinderarts voor diagnostiek en de huisarts of specialist betrekken in het re-integratietraject.
3. Er is sprake van achterliggende (psychosociale) problematiek. De jeugdarts helpt mee met het zoeken van adequate ondersteuning of zorg. Indien de leerling bovendien lichamelijke klachten heeft kan de jeugdarts het verband tussen de lichamelijke klachten, het ziekteverzuim en de problematiek voor de leerling en zijn/haar ouders/verzorgers verduidelijken.
4. De leerling heeft een risicovolle leefstijl. De jeugdarts geeft inzicht en psycho-educatie. De jeugdarts kan ook toeleiden naar o.a. jeugdpreventie of verslavingszorg. 
5. De leerling is niet ziek. Er kan bijvoorbeeld sprake zijn van overbezorgdheid bij ouders/verzorgers, autoriteitsproblemen, enz. Het kan ook zijn dat de leerling ziekmelding gebruikt om het spijbelen te legitimeren. Indien geen verbetering van het verzuim wordt vastgesteld, schakelt de school de leerplichtambtenaar in.
3.4 Samenwerkingsverband (PO en VO)
In de regio Zuid- Kennemerland en IJmond zijn vier samenwerkingsverbanden: een samenwerkingsverband PO in Zuid-Kennemerland (excl. Velsen) en in Midden-Kennemerland en een samenwerkingsverband VO in Zuid-Kennemerland (incl. Velsen) en in Midden-Kennemerland. De samenwerkingsverbanden coördineren passend onderwijs voor alle leerlingen in de regio. Daarbij is de ambitie dat alle leerlingen in de regio een ononderbroken leer- en ontwikkelingsproces doorlopen.
Consulent passend onderwijs
De consulent passend onderwijs van het samenwerkingsverband ondersteunt school, ouders/verzorgers en leerling op het moment dat het (ziekte)verzuim de schoolgang dusdanig beperkt dat de leerontwikkeling en de sociaal-emotionele ontwikkeling in gevaar komt. De consulent kan aanschuiven op uitnodiging van de zorgcoördinator of teamleider en denkt oplossingsgericht mee. 
Waar nodig ondersteunt de consulent de school en leerling bij het zoeken naar een passend onderwijsaanbod. De consulent passend onderwijs sluit het traject af zodra de schoolgang is genormaliseerd.

4. Communicatie met ouders/verzorgers en leerling 
De school vermeldt de procedures rondom verzuim en verzuimregistratie in de schoolgids en op de website. Het is aan te raden om ook tijdens ouderavonden informatie aan te bieden over het voorkomen van (ziekte)verzuim en over de consequenties van veelvuldig verzuim.
Voorstel tekst op website of schoolgids i.v.m. terugkoppeling bij niet verschijnen bij jeugdarts (ook te gebruiken in gesprekken met ouders/verzorgers en kind/jongere):
School […] werkt nauw samen met de jeugdgezondheidszorg van de GGD Kennemerland. In overleg met u als ouder/verzorger en uw zoon/dochter, kan school uw kind aanmelden voor onderzoek bij de jeugdarts van jeugdgezondheidszorg. Jeugdgezondheidszorg zal een afspraak inplannen voor een consult. Indien u zonder afmelding niet verschijnt op de afspraak, zal de jeugdarts de school hierover informeren.

5. Warme overdracht PO-VO
Bij sommige leerlingen speelt frequent (ziekte) verzuim, problemen met de schoolgang of thuiszitten al een rol op de basisschool. Bij de warme overdracht PO-VO is het belangrijk om deze informatie te achterhalen, door na te vragen of er sprake is geweest van verzuim en hoe zich dit heeft gemanifesteerd op de basisschool. Vraag welke functionarissen eerder betrokken waren bij het verzuim en welke interventies zijn ingezet om het verzuim tegen te gaan. Maak bij zorgelijk verzuim, thuiszitten of problemen met de schoolgang in de basisschoolperiode een aantekening en zorg dat de mentor op de hoogte is, zodat deze extra alert is in het signaleren van verzuim. Is er bij de overgang po-vo sprake van extra ondersteuningsbehoeften t.a.v. de schoolgang of het voorkomen van ziekteverzuim/thuiszitten in relatie tot school, dan kan de leerling mogelijk preventief ondersteuning krijgen vanuit de trajectvoorziening.


6. Handige websites
www.leerplein-mzk.nl 
www.swv-vo-zk.nl 
www.ggdkennemerland.nl 
www.rijksoverheid.nl 
www.velsen.nl 
www.cjg.nl 
www.ziezon.nl 
www.brijder.nl 
www.kpnklassecontact.nl 
www.veiligheidshuis.nl 
www.vooreenveiligthuis.nl
www.passendonderwijs.nl
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